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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03061

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1037 del 28 de julio del 2016 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 22 de
diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21 de julio 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
Resolucion 627 de 07 de abril de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el Decreto 01 de 02 de enero de 1984 Cddigo Contencioso
Administrativo en armonia con la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizé
operativo el dia 10 de diciembre de 2011, al establecimiento de comercio denominado BAR
CHEVERISIMA, ubicado en la calle 76 B sur N° 0 - 54 de la localidad de Usme de esta
ciudad, con el fin de verificar los niveles de presion sonora generados por el mencionado
establecimiento.

De la mencionada visita, mediante el acta/requerimiento No. 1088 del 10 de diciembre de
2011, se requirio a la propietaria del establecimiento de comercio denominado BAR
CHEVERISIMA, para que diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

e Efectue las acciones y ajustes necesarios para el control de la emision sonora
proveniente de las actividades relacionadas con su actividad comercial.

¢ Remitir a esta entidad un informe un informe detallado de las obras y/o acciones
realizadas.

« Remitir Certificado de Existencia y Representacion Legal y/o Registro de Matricula
Mercantil del Establecimiento de comercio.
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Que esta Entidad, con el fin de realizar seguimiento al acta/requerimiento No. 1088 del 10
de diciembre de 2011, llevé a cabo visita técnica el dia 20 de enero de 2012 al precitado
establecimiento, para establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de conformidad
con la Resolucién 627 de 2006.

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto
Técnico No. 02899 del 02 de abril del 2012, en el cual concluyd lo siguiente:

“..)
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla N°. 6 Zona de emisidon — zona exterior del predio en el cual se ubican las fuentes de emision
— horario nocturno

Localizaci | Distancia Hora de Registro | Lecturas equivalentes dB(A)
ek [l L Observaciones
puntode | emisor Inicio Final A% | Lgg LeGemision
medicion (m) T
Enel
espacio Micréfono dirigido hacia
publico, la zona de mayor
frente a la 1.5 23:09:46 | 23:24:46 | 67.8 | 65.5 67.8 impacto sonoro, con las
puerta de fuentes de generacion
ingreso al de ruido encendidas.
local

Nota: L yeq 1 Nivel equivalent

e del ruido total; Lgo. Nivel percentil 90; Leqemisisn: Nivel equivalente del aporte sonoro de las fuentes
especificas.

La contribucién del aporte sonoro del transito de vehiculos y personas sobre la calle 76B Sur, exige
la correccion por ruido de fondo. De acuerdo con esto, se requiere efectuar el calculo de la emision
o aporte de ruido de las fuentes, segtn lo establecido en el Articulo 8 y su Paréagrafo de la Resolucién
0627 del 7 de Abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT). Dado que las fuentes de emisiéon sonora no fueron apagadas, se toma como referencia
del ruido residual (Laeqres) € valor Ly, registrado en campo, para realizar el céalculo de emision
aplicando la siguiente formula:

LGQemisién =10 /Og (10 (LAeq,T/1O) -10 (LAeq,ReS/10))

“Si la diferencia aritmetica entre Lraecq 1n Y Lracq, 1n, Resiaual €S igual o inferior a 3 dB(A), se debera
indicar que el nivel de ruido de emision (Lraeq 1n, rResiqua) €S del orden igual o inferior al ruido
residual’.

En este orden de ideas, el valor del LeqQepmsisn €S el mismo del L aqq 1, Sin necesidad de una correccion.
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De acuerdo con lo anterior, el valor a comparar con la norma es de 67.8 dB(A).

(...
8. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la visita técnica realizada el dia 20 de Enero de 2012, y teniendo como fundamento
los registros fotograficos y el acta de visita firmada por la Sefiora Ruth Lombo en su calidad de
Propietaria, se verifico que en el establecimiento denominado BAR CHEVERISIMA no se han
implementado medidas para mitigar el impacto generado al exterior del predio en el cual funciona.
Las emisiones sonoras producidas por una rockola con dos (2) parlantes, trascienden hacia el
exterior del local a través de su puerta de ingreso, la cual permanece abierta; afectando a los vecinos
y transeuntes del sector.

Como resultado de la consulta de usos del suelo efectuada a través de la Pagina Web de la
Secretaria Distrital de Planeacién y el SINU - POT para el predio en el cual se ubica BAR
CHEVERISIMA, el sector esta catalogado como una zona de uso principal residencial.

La medicién de la emisién de ruido se realizé en el espacio publico frente a la puerta de ingreso al
establecimiento, a una distancia de 1.5 metros de la fachada. Como resultado de la evaluacién se
establece que el nivel equivalente del aporte sonoro de las fuentes especificas (LeQemisisn), €S de 67.8
dB(A).

La Unidad de Contaminacion por Ruido (UCR) del establecimiento, de -12.80 dB(A), lo clasifica como
de Aporte Contaminante Muy Alto.

(..
10. CONCLUSIONES

e En el establecimiento denominado BAR CHEVERISIMA, ubicado en la CALLE 76B SUR No. 0
- 54, no se han implementado medidas para mitigar el impacto generado al exterior del predio
en el cual funciona. Las emisiones sonoras producidas por la rockola con sus dos (2) parlantes,
asi como por la interaccion de los asistentes, trascienden hacia el exterior del local a través de
su puerta de ingreso, la cual permanece abierta; afectando a los vecinos y transeuntes del sector.

e BAR CHEVERISIMA esta INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles de emisién de
ruido aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el horario nocturno para un uso del
suelo residencial.

e La Unidad de Contaminacion por Ruido (UCR) del establecimiento, lo clasifica como de Aporte
Contaminante Muy Alto.

e F| establecimiento denominado BAR CHEVERISIMA, NO HA DADO CUMPLIMIENTO al
Acta/Requerimiento No. 1088 del 10 de Diciembre de 2011, emitida por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

El presente Concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental, por lo tanto se traslada
al Grupo de Apoyo Juridico y Normativo de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual,
para la realizacién de las actuaciones correspondientes.

(..)
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan.
Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la
defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de
responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz.

En cuanto hace a la administracién, la filiacion de su potestad sancionadora se suele situar
en la funcion de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que,
con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades
individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Nacional, es deber
de las personas dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley.

Que segun el Articulo 8 de la Constitucién Politica “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.”

Que de conformidad con el inciso primero del Articulo 29 de la Constitucion Nacional “e/
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracién de justicia y
la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

En este punto, es importante sefalar que nuestra Constitucion de 1991, consagré como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previé en el articulo 8°, la obligacion tanto del Estado como
de los particulares de proteger las riquezas naturales del pais; situacién que también se
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aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefalan, entre otras cosas, que es
finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservaciéon de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencion, control, sancion y reparaciéon ambientales, asi:

“ARTICULO 80. E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

2. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Que, la Ley 23 de 1973 “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se
dictan otras disposiciones”, en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que, en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacién y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1° y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacioén del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones”, establece que la accion para la proteccién y recuperaciéon ambiental del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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La Resolucion 627 de 2006, por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido
y ruido ambiental, emitida por la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
la época, sefiald en su articulo 9 los estandares maximos permisibles de emision de ruido,
entendiéndose emisién de ruido segun el Anexo 1 de dicha norma como: “... la presion
sonora que generada en cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o al
espacio publico”.

La Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y senalé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

El paragrafo del articulo 1° la Ley 1333 de 2009, dispuso: “...En materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° de la misma Ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de
dafo al medio ambiente. A su vez en el Paragrafo 1°del articulo en mencién indica “En las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla”. (Negrilla fuera de texto).

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

A su vez el articulo 18 y 19 de la norma ibidem establece: “Articulo 18. Iniciacién del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos sancionatorios
ambientales.”

El parrafo 2° del articulo 1° del Decreto 446 de 2010, dispuso: “...la Secretaria Distrital de
Ambiente tendra a su cargo, en especial, el conocimiento, control, seguimiento y sancion ambiental
de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes de Bogota, D.C. relacionadas
con afectaciones al medio ambiente generadas por emisién de niveles de presiéon sonora de los
establecimientos de comercio abiertos al publico.” (Negrilla fuera de texto).

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que “todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequibilidad del
paragrafo del Articulo Primero y el paragrafo 1° del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009,
establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presunciéon de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad
(art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

(...) No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto
a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio
al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente
o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos
eventos pueda representar su demostracion. (...)

3. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordené el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la citada Ley estableci6 en el articulo 66 las competencias de los grandes centros
urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran Ila
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)”

Que, en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Autdbnomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo sefialado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidén a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de danos causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2° le sefalé a las Corporaciones Autéonomas
Regionales, la funcion de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de
Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”,
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se ordend en el articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo
del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009,
establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determind las funciones de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefalod en su articulo primero, que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

En virtud del articulo 1° de la Resoluciéon No 1037 de 28 de julio de 2016 se delegd en la
Direccion de Control Ambiental:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA-, es la competente para emitir el presente acto administrativo.

4. DEL CASO EN CONCRETO

El sector en el cual se ubica el establecimiento denominado BAR CHEVERISIMA, esta
catalogado como una zona de uso principal residencial. Funciona en un local de 7 metros
de frente por 12 metros de fondo aproximadamente, en el primer piso de un predio de tres
niveles sobre la Calle 76B Sur, via pavimentada de bajo trafico vehicular al momento de la
visita. El inmueble colinda con viviendas por sus costados sur y occidente, por lo que para
efectos de ruido se aplica el uso residencial como sector mas restrictivo, de acuerdo con lo
expresado en el Articulo 9, Paragrafo Primero de la Resolucién 0627 de 2006.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 02899 del 02 de abril del 2012, las fuentes
de emision de ruido: un (1) rockola y dos (2) parlantes, utilizadas en el establecimiento de
comercio denominado BAR CHEVERISIMA, ubicado en la calle 76 B sur N° 0 - 54 de la
localidad de Usme de esta ciudad, incumplen presuntamente con la normatividad ambiental
vigente en materia de ruido, ya que presentaron un nivel de emision de ruido de 67.8 dB(A)
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en una zona residencial y en horario nocturno, sobrepasando el estandar maximo
permisible de niveles de emision de ruido establecidos en el Articulo 9° de la Resolucion
627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo 9° de la Resolucion 627
de 2006, se establece que para un Sector B. tranquilidad y ruido moderado, subsector zona
residencial el estandar maximo permitido de emision de ruido en horario diurno es de 65
decibeles y en horario nocturno es de 55 decibeles.

Se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del Decreto 948
de 1995 (compilado en el articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015), que prohibe la
generacioén de ruido que traspase los limites de una propiedad.

Que segun la consulta efectuada en el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercio, el establecimiento se denomina VIDEO BAR LA CHEVERISIMA, se encuentra
registrado con matricula mercantil No. 0002078726 del 23 de marzo de 2011 y es propiedad
de la sefiora RUTH DARY LOMBO RUBIO, identificada con cédula de ciudadania No.
40.413.082.

Que por todo lo anterior, se considera que la propietaria del establecimiento de comercio
denominado VIDEO BAR LA CHEVERISIMA, con matricula mercantil No. 0002078726 del
23 de marzo de 2011, ubicado en la calle 76 B sur N° O - 54 de la localidad de Usme de
esta ciudad, sefiora RUTH DARY LOMBO RUBIO, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.413.082, presuntamente incumplid el Articulo 45 del Decreto 948 de 1995
(compilado en el articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015), en concordancia con el
articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006.

Que la Ley 1333 de 2009, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del Articulo 1° la Ley 1333 de 2009, dispuso: “...En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su Articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente. A su vez en el Paragrafo 1°del articulo en mencién
indica “En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla”. (Negrilla fuera de texto).

Que de acuerdo al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de emisioén de ruido del establecimiento de comercio denominado
VIDEO BAR LA CHEVERISIMA, con matricula mercantil No. 0002078726 del 23 de marzo
de 2011, ubicado en la calle 76 B sur N° O - 54 de la localidad de Usme de esta ciudad,
sobrepasan los niveles maximos permisibles de emision de ruido, para una zona
residencial, ya que presentaron un nivel de emisién de ruido de 67.8 dB(A) en horario
nocturno, razon por la cual se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en
comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura
del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental dispone iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la propietaria del establecimiento de comercio
denominado VIDEO BAR LA CHEVERISIMA, con matricula mercantil No. 0002078726 del
23 de marzo de 2011, ubicado en la calle 76 B sur N° O - 54 de la localidad de Usme de
esta ciudad, la sefiora RUTH DARY LOMBO RUBIO, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.413.082, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora RUTH DARY LOMBO RUBIO, identificada con cédula de ciudadania No.
40.413.082, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado VIDEO
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BAR LA CHEVERISIMA, con matricula mercantil No. 0002078726 del 23 de marzo de
2011, ubicado en la calle 76 B sur N° O - 54 de la localidad de Usme de esta ciudad, por
incumplir presuntamente el articulo 45 del Decreto 948 de 1995 (Compilados en el articulo
2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015), en concordancia con el Articulo 9° de la Resolucion
627 del 07 de Abril de 2006, por generar ruido que traspasé los limites de una propiedad,
en contravenciéon de los estandares permisibles de presion sonora dentro de los horarios
fijados por las normas respectivas, arrojando un nivel de emision de 67,8 dB(A) en horario
nocturno, para un sector B. tranquilidad y ruido moderado, subsector de zonas
residenciales.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
RUTH DARY LOMBO RUBIO, identificada con cédula de ciudadania No. 40.413.082, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado VIDEO BAR LA
CHEVERISIMA, o a su apoderado debidamente constituido, en la calle 76 B sur N° 0 — 54
y en la calle 76 B sur No0.14-66 INT. 1 de la localidad de Usme de la Ciudad de Bogota,
Distrito Capital, segun lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 Cdédigo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO.- La propietaria del establecimiento de comercio denominado VIDEO BAR
LA CHEVERISIMA, sefiora RUTH DARY LOMBO RUBIO, debera presentar al momento
de la notificacion, certificado de matricula del establecimiento de comercio o documento
idéneo que lo acrediten como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de
marzo de 2013 emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin legal de la
Entidad en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo,
Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de diciembre del 2016
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OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2016-1600

Elaboré:
CONTRATO

OLGA ELENA MENDOZA NAVARRO C.C: 44157549 TP NA cps: 146DE2015 FECHA . 03/12/2016
CESION DE EJECUCION:
CNONTRATN

Reviso:
CONTRATO

MARIA CATALINA SANTANA ) . ) FECHA

HERNANDEZ C.C: 1019012336  T.P: N/A CPS: 38120785 DE £ ECUCION: 28/12/2016
CONTRATO

MARIA CATALINA SANTANA . . . FECHA

HERNANDEZ C.C: 1019012336 T.P: N/A CPS: 58120785 DE LIECUCION: 13/12/2016
CONTRATO o

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS C.C: 1018429554  T.P: N/A CPS: 20160409 DE CUCION: 19/12/2016
2016 EJECUCION:
CONTRATO oy

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS C.C: 1018429554  T.P: N/A CPS: 20160409 DE L = o ioN: 28/12/2016
2016 :
CONTRATO FECHA

NELFY ASTRID BARRETO LOZADA C.C: 53135005 TP: N/A cPs: 20160582 DE ) 05/12/2016

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 TP: NA CPS: FUNCIONARIOL [= e oN: 12/12/2016

Aprobé:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA c.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOL [= e oN: 12/12/2016

Firmé:

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA c.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNClONARlogggSCION_ 28/12/2016
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